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Abstract  The six Persian Gulf monarchies are home to some of the world’s 
largest hydrocarbon reserves, and also some of the cheapest energy prices and highest per-
capita consumption. Government subsidies based on socio-political objectives have 
contributed to regime longevity, but they have also stimulated demand for resources 
comprising the region’s chief export and biggest contributor to GDP. This paper finds that 
these monarchies – Qatar excepted – face an increasingly acute conflict between maintaining 
subsidies and sustaining exports. A shift to a higher-cost model of energy provision is 
underway. The era when primary energy was considered nearly free is being eclipsed by one 
where new sources of demand are met by more expensive resources. For now, governments 
have absorbed the increased costs. Consumers have been insulated from higher prices. This 
counterproductive practice only intensifies the call on exportable resources. The choice for 
regimes is one of short-term political stability versus longer term economic sustainability. As 
energy production reaches a plateau, domestic consumption will gradually displace exports. 
Politically difficult reforms that moderate consumption can therefore extend the longevity of 
exports, and perhaps, the regimes themselves. 
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The  six  Persian  Gulf  monarchies  are  home  to  some  of  the  world’s  largest  hydrocarbon 
reserves, and also some of the cheapest energy prices and highest per‐capita consumption. 
Government  subsidies  based  on  socio‐political  objectives  have  contributed  to  regime 
longevity,  but  they  have  also  stimulated  demand  for  resources  comprising  the  region’s 
chief export and biggest contributor to GDP. This paper finds that these monarchies – Qatar 
excepted  –  face  an  increasingly  acute  conflict  between  maintaining  subsidies  and 
sustaining exports. A shift to a higher‐cost model of energy provision is underway. The era 
when  primary  energy  was  considered  nearly  free  is  being  eclipsed  by  one  where  new 
sources  of  demand  are  met  by  more  expensive  resources.  For  now,  governments  have 
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absorbed  the  increased  costs.  Consumers  have  been  insulated  from  higher  prices.  This 
counterproductive practice only intensifies the call on exportable resources. The choice for 
regimes is one of short‐term political stability versus longer term economic sustainability. 
As  energy  production  reaches  a  plateau,  domestic  consumption  will  gradually  displace 






vital  supplies  of  energy  for  the  coming  decades.  Global  dependence  on  these  resources 
stems not just from the size of the reserves or the level of production, but from the small 






by  the  end  of  the  decade,  much  sooner  than  expected.  Those  discussing  these  trends 
include  Mitchell  and  Stevens  (2008),  Lahn  and  Stevens  (2011),  Bourland  and  Gamble 
(2011), and Tottie (2011). Kuwaiti consumption is already reducing exports (Wood, 2011). 
Oman  and  Bahrain,  the  GCC  states  with  the  smallest  endowments,  are  in  depletion‐led 
decline. 
This  scenario  presents  a  policy  puzzle.  Petroleum  exports  form  the  bedrock  of  the  GCC 
political  economies.  Distribution  of  oil  and  gas  revenues  has  cemented  near‐absolute 
monarchs in power long after the demise of this form of government elsewhere.2 Given the 
vital  importance of  these  revenues, what  factors have driven  these monarchies  to 
encourage  domestic  consumption  of  their  chief  exports? How  have  these  policies 
shaped energy balances? 
This paper combines descriptive statistics with fieldwork research data to present a deep 
empirical  examination  of  the  drivers  of  domestic  hydrocarbon  demand  in  these  six 
countries.  It  discusses  seemingly  paradoxical  government  encouragement  of  local 
consumption  of  exportable  hydrocarbons,  through  subsidies  on  electricity,  desalinated 
water, industrial feedstock and transportation fuel. Also examined is the electricity market, 












In  the  past  four  decades,  energy  demand  in  the  Gulf  Arab  countries  has  undergone  a 
dramatic  transformation.  At  the  start  of  the  1970s,  these  territories  were  poor  and 
underdeveloped,  with  tiny  populations  emerging  from  centuries  of  isolation.  Energy 
consumption in Arabia was less than one percent of global demand. Forty years later, the 
Gulf monarchies, with just 0.5% of the world’s population, consume 5% of its oil. Primary 
energy  consumption  in  the past  decade has  grown more  than  twice  as  fast  as  the world 
average  of  2.5%  per  year,  but  slower  than  that  of  China  and  India.  (Fig.  1)  Its  2001 
for power generation, where low pricing is driving a shortage.  
The  paper  finds  that  these  monarchies  –  Qatar  excepted  –  face  an  increasingly  acute 
conflict between maintaining subsidies and sustaining exports. The GCC is in the midst of a 
shift  to  a  higher‐cost  model  of  energy  provision.  The  era  when  primary  energy  was 
considered nearly free is being eclipsed by one where new sources of demand are met by 
more  expensive  resources,  either  unconventional  domestic  energy  or  market‐priced 
imports. For now, governments have absorbed the increased cost and insulated consumers 
from  price  signals  that might  otherwise moderate  consumption.  This  counterproductive 
spractice only inten ifies the call on exportable resources.  
The  consumption  dilemma,  coming  at  a  time  when  opportunity  for  reform  has  been 
constrained by pan‐Arab uprisings, presents difficult questions  for  these  tribal‐autocratic 
regimes. Hydrocarbons help ruling families buy political support, through in‐kind domestic 
distribution; and  they provide regimes with economic viability,  through export  revenues, 
some  of  which  are  also  distributed.  For  the  system  to  continue  functioning,  resource 
revenues  from  the  international  side  of  the  equation must  not  be  displaced  by  resource 
demand from the domestic side.  
The choice for regimes is one of short‐term political stability versus longer term economic 




This  paper  illustrates  this  quandary  by  examining  regional  energy  supply  and  demand. 
Section 1 describes the state of primary energy consumption in the Gulf producer countries 



















Figure  1:  GCC  energy  consumption  vs 
others (Source: BP, 2012) 
Figure  2:  Projected GCC  PE  consumption 






















foreshadows  difficulties  in  production,  trade  and  pricing.  Natural  gas  consumption  has 













































































Figure  4:  Avg.  yearly  growth  in  oil  consumption,  with  production  consumed 
domestically in 2009 (Source: IEA, 2012) 
A remarkable  run of  rising consumption  in Saudi Arabia pushed  the kingdom past Brazil 
and Germany to become the world No. 6 oil consumer  in 2009, despite  its comparatively 
small  population,  economy,  and  industrial  base.  In  2011,  the  kingdom’s  domestic  oil 












Saudi Arabia  2.86  $578 bn  28 million  37.2 bbl/yr 
Brazil  2.65  $2,493 bn  195 million  5 bbl/yr 
Germany  2.36  $3,577 bn  82 million  10.5 bbl/yr 
Sources: IMF, BP         
Table 1: Saudi oil consumption in perspective 
 




the  kingdom  was  storing  oil  so  that  power  generation  could  meet  peak  summer  air 
conditioning demand (Kaminska 2012).  In  recent years, Saudi Arabia has been unable  to 
meet  summer  electricity  demand  without  importing  heavy  fuel  oil  and  diesel  feedstock 
(Pamuk and Choo 2012). 






improve  efficiency  as  they  develop.  But  in  the  GCC,  energy  demand  is  rising  alongside 
energy intensity. Thus, as the world squeezes more economic growth from each barrel, the 
GCC countries are moving in the opposite direction. (Fig. 6) On a per capita basis, most GCC 




























































































































































































































































of gasoline  is often cheaper  than a  liter of bottled water, pricing signals  to  the consumer 
that energy is a resource that can be wasted. Low pricing encourages consumption at rates 
above those warranted by the opportunity cost of these fuels on global markets. Low prices 
also  distort  energy  allocation  preferences  while  undercutting  upstream  investment  and 
efficiency incentives. Each of these factors has contributed to ongoing shortages of natural 







Oil  exporting  countries  face  depletion  at  varying  time  horizons,  based  on  the  level  of 
production relative to the size of their resources, and the cost of production relative to the 
commodity’s  price.  As  production  reaches  a  plateau,  exports  tend  to  drop  as  domestic 
in prices. 
Intensity  of  domestic  consumption  is  a  key  determinant  of  the  longevity  of  a  country’s 
status  as  an  oil  exporter,  as  Lahn  and  Stevens  (2011)  have  shown.    As  domestic 
consumption  outstripped  production  in  China  and  the  United  States,  for  example,  these 
former  oil  exporters  became  net  importers.  Their  diversified  economies  were  able  to 
absorb  the  loss.  Oil  and  gas  exporters  Malaysia  and  Indonesia  are  reaching  this  stage. 






an  increase  in  the  commodity  price  makes  up  for  exports  foregone,  the  producer 
experiences a decline in export revenues as resources sent abroad are gradually displaced 
by  domestic  consumption.  This  trajectory  suggests  that  deriving maximum  benefit  from 
natural resources requires careful consideration of domestic use. 
Encouraging demand through subsidies and underpricing runs counter to economic logic, 
especially  when,  as  in  the  Gulf,  most  consumption  does  not  contribute  to  productive 
activity. Energy economists such as Heal (2007), Mitchell (2006) and Stauffer (1987) write 
that converting depletable resource stocks into cash revenues represents a transfer of one 
type  of  asset  to  another.  These  revenues  should  not  be  considered  income.  Sustainable 
depletion  requires  conversion  of  below‐ground  assets  into  new  forms  of  above‐ground 
wealth.  Heal  and  Stauffer  argue  that  oil  revenues  should  not  even  be  reflected  in  GDP 
figures, since revenues stem from “asset disposal” rather than earnings. Heal  is especially 
pessimistic, writing  that a  country becomes poorer by spending  resource  income  for any 
purpose other than capital investment.  
By this reckoning, the GCC countries are poorer for not deploying the full investment value 
of  their depleting  resource. Much of  the Gulf’s  consumption does not even cover cost,  let 
alone  create  above‐ground  wealth.  Domestic  sales  of  potential  oil  and  gas  exports  are 
usually  done near  the  cost  of  production,  rather  than  at  global market  prices.  Instead  of 
providing income, local consumption thus serves to reduce the state’s revenue, either real 
or potential. Rents are  foregone  in  the  failure  to sell energy at market prices (an  implicit 
subsidy), and  further costs are accrued by below‐cost sales of refined  fuel and electricity 
(an explicit subsidy). 
The  region’s  well‐documented  distributive  political  structures  sit  behind  this  misuse  of 
resources.  Rent  distribution  was  a  pre‐oil  political  tool  even  before  the  formation  of 
independent  states  in  the  Gulf,  as  Foley  (2010)  and  Davidson  (2005)  have  shown.4  The 
arrival of oil revenues into this distribution framework magnified the political clout of Gulf 
rulers, helping them maintain power long after the sweeping aside of counterparts whose 
resource  endowments  relative  to  population  did  not  provide  them  the  same  co‐optive 
power.5  
But the practice of in­kind distribution of energy commodities (distinct from distribution of 


















agree”  when  asked  whether  energy  consumption  threatened  the  economy.  In  Qatar,  by 
contrast,  only  3  of  21  respondents  (14%)  made  that  judgment.  Kuwait  and  the  UAE 
received  less  urgent  assessments, with  11  of  19  respondents  (58%) on Kuwait  choosing 
“agree”  or  “strongly  agree,”  and  19  of  37  (51%)  in  the  UAE.  (See  Fig.  7)  These  results 

































the  UAE.  These  states  now  consume  more  electricity  per‐capita  than  the  United  States. 































































































Gulf  power  generation  paradigm.  In  the  past,  governments  had  to  cope with  the  cost  of 
building  power  plants, while  feedstock  came  from  cheap  and  plentiful  domestic  sources. 















at  some  of  the  lowest  levels  on  earth.  As  feedstock  shortages  emerged,  power  demand 
began to be described as a challenge, even an economic threat (Moody's 2008; IEA 2008). 
This  characterization  contrasts  with  the  more  typical  welcoming  of  growing  electricity 
demand as a driver of economic growth. During their boom phases, Korea, Japan and China 
outpaced the GCC’s recent growth. (Table 3) The difference in perception in the Gulf stems 





















GCC  residents  enjoy  some of  the world’s  lowest  electricity prices. When prices were  set, 
associated gas was considered a nuisance by the international oil companies operating Gulf 
concessions;  it was  often  flared  off,  rather  than  exported  or  put  to  productive  local  use. 




power,  tariffs  ought  to  reflect  the  near‐zero  domestic  value  of  the  gas.  Electricity  prices 
were calibrated to cover costs of  infrastructure, operation and maintenance (Scott 2010). 
Since  there were  few  export  prospects,  gas was  used  to  develop  these  lightly  populated 
states,  providing  improvements  in  lifestyle  while  shoring  up  the  political  legitimacy  of 
ruling families.10  
Once  fixed,  electricity  tariffs  that  might  have  covered  costs  in  the  1970s  or  ‘80s  have 
stagnated,  or  been  reduced.  Kuwait’s  price  of  2  fils  (0.7 US  cents)  per  kilowatt‐hour  has 






































































encouraging  big  homes,  preferences  for  cool  indoor  temperatures,  and  luxuries  like 




maintain  regime  legitimacy.  In  Kuwait,  power  that  costs  nearly  14  US  cents  per  kWh  to 
generate and deliver is still sold for less than 1 cent, or just 5% of the cost.11 Abu Dhabi’s 
electricity  costs  8.7  US  cents  to  generate  and  deliver,  and  is  sold  for  4.1  cents  to  non‐
citizens and 1.4 cents to citizens. Cheap tariffs have contributed to social expectations for 





Yes  80%  61 responses   
















for  citizens  were  deemed  a  crucial  endowment  within  the  paternalistic  social  contract 
between ruling sheikhs and their subjects. Expatriate residents were more likely to see low 
pricing  as  a  windfall.  In  the  UAE,  non‐citizen  prices  were  raised  to  triple  the  level  of 

























Nationals‐Residential Foreigners‐Residential Industrial Commercial
Figure  10:  Electricity  prices  for  initial  2,000  kWh  in  comparison  across 
sectors  and  countries  (Source:  Author’s  compilation  from  utilities, 
interviews, media sources, EIA.)  
2.1 Electricity Subsidy and Consumption by Sector 




Residential  overconsumption  poses  three  policy  problems  for  governments.  First, 
electricity is sold at a loss, so its provision is a drag on the economy. Second, this demand is 





The  difficulty  in  reforming  residential  demand  is  apparent  in  Oman’s  2009  proposal  for 
cost‐reflective tariffs. Prices for commercial and industrial customers, already at the upper 
end of those in the Gulf (3 to 6 U.S. cents per kWh) were expected to rise to cost‐reflective 
levels  in 2013. The  intent  is  to  reduce Oman’s  recent 10% yearly  increases  in  electricity 
demand, which claim an ever‐larger share of the sultanate’s depleting natural gas resources 






rates.14  An  electricity  official  said  that  it  was  likely  that  some  residential  tariffs 
representing excessive consumption would be raised in the future, but that the government 
had  a  “duty  to  protect”  low‐income  customers. He  said  the Arab  Spring uprisings, which 
included  virulent  demonstrations  in  Oman  in  2011,  increased  government  sensitivity  to 
potentially unpopular measures (Cunneen 2011). Among the nine tariff‐setting entities in 





signals  that might  reduce  consumption  despite  rising  government  costs  and  evidence  of 
wasteful  consumption.  The  GCC’s  energy  subsidies  now  lead  the  world,  on  a  per  capita 




















































































































Most  current  GCC  gas  production  stems  from  low‐cost  associated  gas  yielded  in  tandem 
with  oil.  By  contrast,  unassociated  gas  reserves  in  the  five  gas‐short  monarchies  tend 
toward the geologically difficult: very deep formations, rock‐bound “tight” gas, and sulfuric 
“sour”  gas.  Production  costs  run  between  $3  and  $9  per  MMBtu.15  Such  costs  render 
upstream  investment  commercially  unviable  in  countries  with  bulk  gas  prices  capped 






































































































Iran             0.39            10.20    ‐  10.59  
Oman  ‐  ‐  1.95     1.95  
UAE  ‐  ‐  17.25   17.25  














Egypt Nigeria Australia  Malaysia  Total 
imports 
Kuwait  ‐     0.08   1.52   0.05 0.07  0.80  0.26  0.39   3.18
UAE (Dubai)  0.25   ‐  0.92   ‐                ‐ 0.09  0.08  0.08   1.43


















Also  stifling  gas  trade  is  the  lack  of  a  benchmark pricing  formula.  Prices  set  at  or  below 
production cost  are  too  low  to attract  sufficient  regional  supply. Most bulk gas  is  sold at 
government‐fixed prices of around $1 per MMBtu. Unable to secure sufficient supply at this 
price, Kuwait and the UAE have resorted to LNG imports, with Kuwait reportedly importing 
cargoes  priced  above  $15  per  MMBtu.  (Figure  15)  Given  the  GCC’s  unrealistic  price 
expectations, it is unsurprising that three monarchies export it outside the region as LNG. 
(Table 9) 























In  1982  a  cross‐border  gas  pipeline  brought  5  bcm/yr  of  associated  gas  from  the  UAE 
emirate  of  Sharjah,  where  it  was  being  flared,  to  Dubai,  where  it  replaced  diesel  fuel  in 
power generation. The price agreed was $1.25/MMBtu, which was half the diesel price of 
$2.50. The $1.25 price – rather than the more  flexible “half  the alternative”  formula – set 
the benchmark for subsequent cross‐border gas trading, including the initial $1.25 price for 
Qatari gas purchased via the Dolphin Pipeline (Jafar 2012). Dolphin‐delivered gas rises in 
price  slightly  each  year,  with  UAE  prices  around  $1.50  per  MMBtu  in  2012.  That  is 
considered a significant underpricing, and has pushed Qatar  to seek oil‐linked prices and 
markets outside the Gulf, while refusing to transmit gas sufficient to fill the pipeline’s entire 
capacity.  The  pricing  conundrum  has  created  a  stalemate  based  on  opposing  valuation 
methods. Qatar’s neighbors are willing to pay what they consider a reasonable markup on 






Recent sales provide  further  information on  the value of gas  in Persian Gulf. First among 
them  is  the so‐called  “interruptible supply” of Qatari gas sold  to Abu Dhabi via  the spare 
capacity  in  the Dolphin Pipeline. That  gas  is  reportedly  priced near  $5/MMBtu.  In  2011, 
Dolphin Energy, the joint venture which owns and operates the pipeline, resold Qatari gas 
in the UAE for $7 to $10 per MMBtu (Michel 2011). And, perhaps validating Qatar’s fears of 





Despite  these  difficulties,  the  GCC  is  expected  to  grow  even  more  reliant  on  gas,  given 
increasing  demand  for  power  and  desalinated  water,  and  plans  for  industrial 
diversification.  Drivers  include  rising  population  and  energy  intensity,  gas‐intensive  job 
creation, and gas‐for‐oil  substitution  to maximize exports  (Darbouche and Fattouh 2011; 
Lamotte  2012).  U.S.  Energy  Information  Administration  (EIA)  projects  that  gas 
consumption  in  the Middle  East’s  generating  sector will  grow  by  nearly  150% by  2035, 
accompanied  by  only  small  amounts  of  nuclear  and  renewable  generation  that  replaces 
declining liquid fuels.18  
In the gas‐short GCC, the marginal cost of procuring additional gas to meet these needs is 
far higher  than  the  cost of domestic  associated gas.  For example,  Figure 16 projects Abu 
Dhabi’s large potential shortfalls to 2020. The Abu Dhabi leadership opted to import LNG to 































































































Barring major  discoveries,  it  appears  that  the  limits  of  the GCC‘s  inexpensive  gas  supply 
have taken shape. In all but Qatar, marginal increases in gas demand will be met by higher‐
cost  sources,  mainly  unassociated  and  unconventional  gas,  or  market‐priced  imports. 
Policymakers have sought other avenues of redress from their gas challenge, as evidenced 






the  Middle  East  has  been  magnified  by  the  pan‐Arab  uprisings.  The  overthrow  of 
neighboring  autocrats  has  infused  caution  into  Gulf  regimes,  which  responded  by 
increasing social spending and withdrawing subsidy reforms. This author’s 2012 survey of 









































overstate  the  importance  to  the  Gulf  monarchies  of  preserving  hydrocarbon  export 
revenues.  Despite  modest  success  with  economic  diversification,  energy  exports  still 
comprise  the  largest  share  of  GDP  and  government  budgets.  These  earnings  provide  the 
hard  currency  required  to  maintain  imports,  to  meet  social  welfare  outlays,  to  develop 
infrastructure  that  can drive  industrial  growth  and diversification,  and  to  create  jobs  for 
burgeoning workforces.  
The  Gulf  energy  conundrum  can  be  read  in  two  ways.  On  the  one  hand,  it  provides  an 
impetus for these historically durable monarchies to renegotiate socio‐economic relations 
between government and citizen, and to begin the inevitable journey toward more efficient 
and  diversified  economies.  In  other  hydrocarbon  exporters,  such  as  Indonesia,  Malaysia 
and Mexico, political  liberalization has been part of  this  journey. On  the other hand,  this 
conundrum  could  lead  to  crisis  responses  that  damage  state‐society  relations,  if 
unsustainable  welfare  regimes  are  not  reframed  on  agreeable  terms  (Coates  Ulrichsen 
22 
2011).  
The  few academic works  that  examine  this  issue  are  split  on  the  likelihood of  continued 
stability.  On  the  pessimistic  side  are  arguments  like  Davidson’s  (2012)  that  shrinking 
resource rents per capita are undercutting the ruling families’ levers of power as globalized 
media  tools  undermine  their  controls  on  political  discourse.  This  argument  is  fashioned 





monarchs’  social  and  economic  reforms  would  inevitably  lead  to  their  downfall,  via 
increasing demands for democracy. Other scholars point to the accumulating pressure from 
prohibitions  on  political  participation,  which,  in  some  states,  became  a  conduit  for  the 
spread of Arab Spring uprisings (Brynen, et al. 2013).  
More  optimistic  voices  argue  that  deficits  in  the  non‐hydrocarbon  fiscal  and  current 
accounts are being addressed through industrial diversification that will supplant depleting 
hydrocarbon sectors.25 Some believe  that energy consumption will be addressed through 
upgrades  in  efficiency  and  largely  without  antagonizing  citizens.  Others,  including 
policymakers and experts  in Saudi Arabia,  the UAE and Oman, believe  that energy prices 
can and will eventually be raised, even on the sensitive residential sector.26 The optimistic 
view  is  bolstered  by  the  historical  resilience  of  the  GCC monarchies,  which managed  to 
emerge  intact  from  the  oil  bust  of  the  1980s  and  ‘90s.  In  Saudi  Arabia,  oil  revenues 
plummeted  from $120bn to $17bn over the  four years  to 1985, while GDP per capita  fell 
from its 1980 peak of $19,000 to reach $6,900  in 1996. Then,  too, scholars predicted the 
fall of the sheikhs27 but none of the six Gulf ruling families was toppled.  
Assessments  of  the  well‐being  of  the  Gulf  monarchies  tend  to  revolve  around  global  oil 
prices,  and  it  has  been  the  rising  oil  price  that  has  enabled  recent  increases  in  social 




challenge.  Besides  the more  familiar  brushes with  globalization,  internal  opposition,  and 
external market forces, regimes must renounce energy subsidies, a homegrown policy tool 
that has outlived its benefit.  
The Gulf monarchies,  like  exporters  before  them,  have  encountered  the  need  to  prepare 
their political economies for the plateau and inevitable decline of oil exports. The policies 
behind their quandary – and the pressures to overcome it – are internal. Regimes have not 
been  galvanized  to  seek  energy  efficiency  by  an  economic  shock  or  international  outcry. 
Rather,  energy  policy  has  drifted  along  on  domestic  formulae  set  in  the  1970s  until 
becoming  apparent  that  overconsumption  is  shortening  the  lifespan  of  exports  and 
reserves. Increasing populations have added to the pressure, since shrinking revenues per 
capita  implies  reduced  government  co‐optive  power.  The  Arab  Spring  uprisings  add 
contradictory  pressure  to  increase  or  prolong  subsidies,  deepening  the  medium‐term 
resource predicament in the name of short‐term political expediency.  
Further,  it  appears  that  any  international  outcry will  be muted.  The  Gulf  energy  crunch 














Australia,  the  world  appears  less  in  need  of  Mideast  supply  and  less  alarmed  by  the 








consumption  of  export  commodities,  and  the  resulting  changes  to  energy  balances  and 
electricity models from these unsustainable practices. It has presented a detailed picture of 
regional  energy  supply  and  demand  to  advance  the  argument  that  maintaining  in‐kind 
resource distribution entails rising direct costs  in the form of subsidies, rising opportunity 
cost in the form of lost export earnings, premature displacement of exports, and premature 
resource  depletion,  due  to  uneconomic  demand.  Reforms  can  therefore  extend  the 
monarchies’ status as exporters, bring them higher value from natural resources, and assist 





that  poses  an  economic  drag  on  the  state,  since  the  largest  source  of  demand  –  the 
residential  sector  –  is  not  linked  to  productive  activity.  The  shortage  of  natural  gas  that 
affects  five of  the GCC states  is ultimately due  to  the pricing disincentives on production 
and the distributional imperatives of the social contract that bind the regime to low energy 
prices.  
The  political‐stability‐versus‐economic‐sustainability  puzzle  illustrated  here  suggests  a 
response.  Gulf  ruling  families  will  be  forced  to  protect  their  oil  revenues  –  their  key 
resource  for  maintaining  power  –  before  preserving  energy  subsidies,  which  are  a 
manifestation  of  surplus  production.  Whether  regimes  can  meet  their  medium‐term 
imperative without  triggering  their  short‐term  fear –  a popular uprising –  remains  to be 
seen.  But  the  future  of  monarchies  that  depend  so  heavily  on  exports  of  hydrocarbons 
cannot be protected unless their leaders can find ways to maintain them. 
Sources 
Adibi, Simiak, and Fereidun Fesheraki. "The Iranian Gas Industry: Upstream Development and Export 
Potential." In Natural Gas Markets in the Middle East and North Africa, by Bassam Fattouh and Jonathan 
Stern. Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2011. 
Al Rumaihi, Mohammad. "The Gulf Monarchies: Testing Time." Middle East Quarterly 3, no. 4 (December 
1996): 45‐51. 
Al‐Ebraheem, Yousef H. "Kuwait's Economic Travails." Middle East Quarterly 3, no. 3 (September 1996): 17‐
EPRG WP 1302 
25 
 
 
Anderson, Lisa. "Dynasts and Nationalists: Why Monarchies Survive." In Middle East Monarchies: The 
Challenge of Modernity, by Joseph Kostiner, 53‐69. Boulder: Lynne Rienner, 2000. 
Anderson, Lisa. "The State in the Middle East and North Africa." Comparative Politics, 1987: 1‐18. 
Authority for Electricity Regulation, Oman. Public Consultation on Proposals for Cost Reflective Tariffs for 
Commercial and Industrial Consumers of Electricity. Government research report, Muscat: Authority for 
Electricity Regulation, Oman, 2009. 
Beblawi, Hazem. "The Rentier State in the Arab World." In The Rentier State, by Hazem Beblawi and Giacomo 
Luciani. New York: Croon Helm, 1987. 
Booz & Co. The Future of IPPs in the GCC: New Policies for a Growing and Evolving Electricity Market. Abu 
Dhabi: Booz & Co., 2010. 
Bourland, Brad, and Paul Gamble. Saudi Arabia’s coming oil and fiscal challenge. bank research report, 
Riyadh: Jadwa Investment, 2011. 
BP. BP Statistical Review of World Energy June 2012. IOC statistical report, London: BP, 2012. 
Brown, David S, and Ahmed Mushfiq Mobarak. "The Transforming Power of Democracy: Regime Type and the 
Distribution of Electricity." American Political Science Review 103, no. 2 (May 2009): 193‐213. 
Brynen, Rex, Pete W. Moore, Bassel F. Sallouke, and Marie‐Joelle Zahar. Beyond the Arab Spring: 
Authoritarianism and Democratization in the Arab World. Boulder: Lynne Rienner, 2013. 
Burgess, Giles, and Morton Paglin. "Lifeline Electricity Rates as an Income Transfer Device." Land Economics 
57, no. 1 (February 1981): 41‐47. 
Carlisle, Tamsin. "Iran cancels gas deal with Crescent Petroleum." The National, August 7, 2010: 
http://www.thenational.ae/business/energy/iran‐cancels‐gas‐deal‐with‐crescent‐petroleum. 
Chaudhry, Kiren Aziz. The Price of Wealth: Economies and Institutions in the Middle East. Ithaca: Cornell 
University Press, 1997. 
Coates Ulrichsen, Kristian. Insecure Gulf: The End of Certainty and the Transition to the Post‐Oil Era. London: 
Hurst, 2011. 
Crystal, Jill. Oil and Politics in the Gulf: Rulers and Merchants in Kuwait and Qatar. Cambridge: Cambridge 
University Press, 1990. 
Cunneen, John, interview by Jim Krane. Executive Director, Authority for Electricity Regulation, Oman Muscat, 
(November 15, 2011). 
Darbouche, Hakim, and Bassam Fattouh. The Implications of the Arab Uprisings for Oil and Gas Markets. 
Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2011. 
Dargin, Justin. The Dolphin Project: Development of a Gulf Gas Initiative. academic paper, Oxford: Oxford 
Institute for Energy Studies, 2008. 
Davidson, Christopher M. After the Sheikhs: The Coming Collapse of the Gulf Monarchies. London: Hurst, 
2012. 
EPRG WP 1302 
26 
 
 
—. The United Arab Emirates: A Study in Survival. Boulder: Lynne Rienner, 2005. 
Desai, Raj M, Anders Olofsgard, and Tarik Yousef. "The Logic of Authoritarian Bargains." Economics & Politics, 
2009: 93‐125. 
Dourian, Kate. "Saudi Arabia Warns Domestic Oil Use Growing at ‘Frightening Level’." Platts, November 26, 
2012: http://www.platts.com/RSSFeedDetailedNews/RSSFeed/Oil/7284877. 
Economist Intelligence Unit. The GCC in 2020: Resources for the future. economic analysis, London: 
Economist Intelligence Unit, 2010. 
El‐Katiri, Laura. Interlinking the Arab Gulf: Opportunities and Challenges of GCC Electricity Market 
Cooperation. academic paper, University of Oxford, Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2011. 
El‐Katiri, Laura, Bassam Fattouh, and Paul Segal. Anatomy of an oil‐based welfare state: Rent distribution in 
Kuwait. London: Kuwait Program, London School of Economics, 2011. 
Eltony, M. Nagy, and Mohammad A. al‐Awadhi. "Residential energy demand: A case study of Kuwait." OPEC 
Review, September 2007: 159‐168. 
Fattouh, Bassam, and Laura El‐Katiri. Energy Subsidies in the Arab World. research paper, New York: Arab 
Human Development Report, United Nations Development Programme, 2012. 
Foley, Sean. The Arab Gulf States: Beyond Oil and Islam. Boulder: Lynne Rienner, 2010. 
Gately, Dermot, Nourah Al‐Yousef, and Hamad M.H. Al‐Sheikh. "The rapid growth of domestic oil consumption 
in Saudi Arabia and the opportunity cost of oil exports foregone." Energy Policy, 2012: 57‐68. 
Gause III, F. Gregory. Oil Monarchies: Domestic and Security Challenges in the Arab Gulf States. New York: 
Council on Foreign Relations, 1994. 
Gause III, F. Gregory. "The Persistence of Monarchy in the Arabian Peninsula: A Comparative Analysis." In 
Middle East Monarchies: The Challenge of Modernity, by Joseph Kostiner, 167‐185. Boulder: Lynne Rienner, 
2000. 
Gause III, F. Gregory. "Why Middle East studies missed the Arab Spring: The myth of authoritarian stability." 
Foreign Affairs 90, no. 4 (July/August 2011): 81‐90. 
Heal, Geoffrey. "Are Oil Producers Rich?" In Escaping the Resource Curse, by Macartan Humphreys, Jeffrey 
Sachs and Joseph E. Stiglitz, 155‐173. New York: Columbia University Press, 2007. 
Henisz, Witold J, and Benett A Zelner. "Interest Groups, Veto Points, and Electricity Infrastructure 
Deployment." International Organization 60, no. 1 (Winter 2006): 263‐286. 
Herb, Michael. "No Representation without Taxation? Rents, Development, and Democracy." Comparative 
Politics, 2005: 297‐315. 
Hertog, Steffen. Princes, Brokers and Bureaucrats: Oil and the State in Saudi Arabia. Ithaca: Cornell, 2010. 
Hunter, Shireen T. "The Gulf Economic Crisis and its Social and Political Consequences." Middle East Journal 
40, no. 4 (1986): 593‐613. 
EPRG WP 1302 
27 
 
 
Huntington, Samuel P. Politial Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press, 1968. 
Institute of International Finance. The Arab World: Navigating through the Turbulence. financial assessment, 
Washington: IIF, 2011. 
International Energy Agency. Betwixt Petro‐dollars and Subsidies: Surging Energy Consumption in the 
Mideast and North Africa States. NGO report, Paris: IEA, 2008. 
International Energy Agency. Electricity Information. Statistics database, Paris: IEA, 2011. 
1. International Energy Agency. Natural Gas Information. Statistics database, Paris: IEA, 201
012). Jafar, Badr, interview by Jim Krane. CEO, Crescent Petroleum Sharjah, (March 12, 2
Kaminska, Isabella. "Saudi oil puzzle, continued." Financial Times, April 25, 2012. 
Krane, Jim. "The End of the Saudi Oil Reserve Margin." Wall Street Journal, April 4, 2012: A‐13. 
Krane, Jim, and David Reiner. The Structural Contradictions of Rentier States: The Case of the Gulf 
Monarchies. Forthcoming working paper in economics, Cambridge: Cambridge University, 2013. 
Lahn, Glada, and Paul Stevens. Burning Oil to Keep Cool: The Hidden Energy Crisis in Saudi Arabia. London: 
Chatham House, 2011. 
Lamotte, Michael. Saudi Arabia's Pressing Gas Initiative. Commodity and financial analysis report, Dallas: 
Guggenheim Securities, 2012. 
Luciani, Giacomo. "Allocation vs. Production States: A Theoretical Framework." In The Rentier State, by 
Hazem Beblawi and Giacomo Luciani, 85‐98. New York: Croon Helm, 1987. 
Mabro, Robert. Egypt's Oil and Gas: Some Crucial Issues. Distinguished lecture series, Cairo: Egyptian Center 
for Economic Studies, 2006. 
Marcel, Valerie. Oil Titans: National Oil Companies in the Middle East. London: Chatham House, 2006. 
Michel, Stephane, interview by Jim Krane. managing director, Total‐Qatar Doha, (November 29, 2011). 
Mitchell, John V. "Economic Background: The Challenges Faced by Petroleum‐Dependent Economies." In Oil 
006. Titans: National Oil Companies in the Middle East, by Valerie Marcel, 235‐265. Washington: Brookings, 2
Mitchell, John V., and Paul Stevens. Ending Dependence: Hard Choices for Oil‐Exporting States. London: 
Chatham House, 2008. 
Moody's Investors Service. Special Comment: Arabian Gulf Electricity Industry. Ratings agency, Dubai: 
Moody's, 2008. 
Pamuk, Humeyra, and Jasmin Choo. "Analysis: Mideast Fuel Oil Poised for Tight Summer." Reuters, May 3, 
2012. 
Pearce, David, and Donata Finck von Finckenstein. "Advancing Subsidy Reform: Towards a Viable Policy 
Package." In Finance for Sustainable Development: Testing New Policy Approaches, by United Nations, 181‐
193. New York: United Nations, 2002. 
EPRG WP 1302 
28 
 
 
Razavi, Hossein. "Natural Gas Pricing in Countries of the Middle East and North Africa." Energy Journal 30, no. 
3 (2009): 1‐22. 
Roberts, John. "The Effect of the Oil Price Collapse on the Gulf Cooperation Council Economies." The Journal of 
Energy and Development 12, no. 1 (1987): 103‐114. 
Ross, Michael L. "Does Oil Hinder Democracy?" World Politics, 2001: 325‐361. 
Said, Summer. "Saudi Arabia Minister Warns Against Energy Waste." Dow Jones Newswires, November 27, 
2012. 
—. "Saudi Arabia Among World's Least Energy‐Efficient Nations ‐ Naimi." Wall Street Journal, November 25, 
2012: http://online.wsj.com/article/BT‐CO‐20121125‐700692.html. 
Schlumberger, Oliver. "Rents, Reform, and Authoritarianism in the Middle East." In Dead Ends of Transition, 
by Michael Dauderstadt and Arne Schildberg, 100‐113. Frankfurt: Campus Verlag, 2006. 
Schwarz, Rolf. "The political economy of state formation in the Arab Middle East: Rentier states, economic 
reform, and democratization." Review of International Political Economy, 2008: 599‐621. 
Scott, David, interview by Jim Krane. executive director, Economic and Energy Affairs, Abu Dhabi Executive 
Affairs Authority (November 11, 2010). 
Sick, Gary. "The coming crisis in the Persian Gulf." The Washington Quarterly, 1998: 195‐212. 
Smith, Benjamin. "Oil Wealth and Regime Survival in the Developing World, 1960‐1999." American Journal of 
Political Science, 2004: 232‐246. 
Stauffer, Thomas. "Income Measurement in Arab States." In The Rentier State, by Hazem Beblawi and 
Giacomo Luciani, 22‐48. London: Croon Helm, 1987. 
Stevens, Paul, and John V. Mitchell. Resource Depletion, Dependence and Development: Can Theory Help? 
London: Chatham House, 2008. 
Tetreault, Mary Ann. "Stuff is not Enough: Resources and Governance in the Middle East." unpublished 
academic paper, 2012. 
Tottie, John. Scarcity Amid Plenty: The Middle Eastern Fuel Paradox. Bank research report, Riyadh: HSBC, 
2011. 
U.S. Energy Information Administration. International Energy Outlook 2011. Government statistical report, 
Washington: U.S Department of Energy, 2011. 
Wood, Michael B., interview by Jim Krane. engineer, Kuwait Ministry of Electricity and Water Kuwait City, 
(March 25, 2012). 
—. "Kuwait's Energy Economy: Alternative Paths." Engineering Congress on Alternative Energy Applications. 
Kuwait City: conference paper, 2011. 1‐12. 
Yacoub, Lorian, and Ian Rutledge. "Natural Gas in Iraq." In Natural Gas Markets in the Middle East and North 
Africa, by Bassam Fattouh and Jonathan Stern, 235‐271. Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2011. 
